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se uvedené mnoziny taxativné vymezenych
aktu, jak jsou uvedeny v [ 79 odst. 1 s. 7 s.
Pokud shledd, Ze tomu tak je, ulozi spravni-
mu orgdanu takovy akt vydat. Jednd-li se
o akt prezkoumatelny na zdkladé Zaloby
proti rozhodnuti sprdavniho orgdnu, soud
spravnimu organu neuloZi, jaky obsah md
dotycny akt mit, nybrz toliko povinnost jej
vydat. Obsahovd strdnka takového aktu pak
miize byt prezkoumdna poté, co bude vy-
ddn, v pripadném ndsledném rizeni o Zalo-
bé proti rozhodnuti sprdvniho orgdnu.”
V daném pripadé€ stéZovatel v podstaté broji
proti tomu, Ze mu byla odepfena dotace, na
niZ ma podle svého nazoru narok. Podmin-
kou, aby se vSak mohl proti tomuto postupu
ucinné branit, je vydani formalizovan€ho roz-
hodnuti, proti némuz lze nasledné podat za-
lobu podle § 65 a nasl. s. f. s. Pfitom pravni

uprava, podle niZ ma spravni organ povin-
nost vydat na zakladé rizeni podle spravniho
fadu soudem prezkoumatelné rozhodnuti
pouze v pfipadech, kdy Zadosti, na jejiZ uspo-
kojeni je pri splnéni zikonnych podminek
pravni nirok, plné nevyhovi, neni v ¢eském
pravnim fadu ojedinélou zalezitosti. Lze po-
ukdzat napf. na postup povinného subjektu
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Za situace, kdy zalo-
vany odmitl poskytnout ¢ist pozadované do-
tace, aniz by o tom vsak vydal jakykoliv for-
malizovany a soudem prezkoumatelny akt, je
tedy nezbytné poskytnout stézovateli soudni
ochranu proti nec¢innosti zalovaného spoci-
vajici v nevydani takového rozhodnuti, samo-
zfejmé za predpokladu, Ze jsou k tomu splné-
ny veskeré zikonem stanovené podminky.
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Kompetencni spory: testovani historickych vozidel

k § 79b zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a 0 zméné zikona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provo-
zem vozidla a o zméné€ nékterych souvisejicich zakona (zikon o pojiSténi odpovédnosti
z provozu vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

k § 6 vyhlasky ¢. 355/20006 Sb., o stanoveni zpusobu a podminek registrace, provozu, zpusobu
a podminek testovani historickych a sportovnich vozidel a zptisobu a podminek testovani
silni¢niho vozidla, které je registrovano v registru silni¢nich vozidel, ve znéni vyhlasky

¢. 144/2012 Sb.

k § 80 pism. ¢) ob¢anského soudniho fidu ve znéni uc¢inném od 1. 7. 2009

Z § 79b zakona €. 56/2001 Sb., o provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve

spojeni s § 6 vyhlasky ¢. 355/20006 Sb. vyplyva, Ze testovani historickych vozidel pro-
vadi pravnicka osoba soukromého prava - tzv. narodni autorita (Federace klubu
historickych vozidel, o. s.) svym jménem prostrednictvim ji zfizenych testovacich
komisi. Zpuisob organizace této ¢innosti spada vylu¢né do autonomie narodni auto-
rity; vznikne-li o vykon opravnéni k testovani historickych vozidel spor, pak je spo-
rem soukromopravnim, proti némuz se lze branit zalobou podle § 80 pism. ¢) 0. s. f.

(Podle usneseni zvlasiniho sendtu zrizeného podle zakona ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovdni
nékterych kompetencnich sporii, ze dne 15. 11. 2012, ¢j. Konf 31/2012-5)

Véc: Spor o pravomoc mezi Méstskym soudem v Praze a Obvodnim soudem pro Prahu 10, za
casti zalobce obcanského sdruzeni 1st Veteran US Car Club Praha v CR a Zalovaného ob-
canského sdruZeni Federace klubu historickych vozidel CR, ve véci opravnéni testovat
historicka vozidla.
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Podinim doruc¢enym dne 23. 4. 2012
zvlaStnimu sendtu zfizenému podle zakona
¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport, navrhl Méstsky soud
v Praze jako soud ve spravnim soudnictvi to-
muto sendtu rozhodnuti sporu o pravomoc
podle § 1 odst. 1 pism. a) citovaného zikona,
ktery vznikl mezi nim a Obvodnim soudem
pro Prahu 10 ve véci zaloby na urcent, Ze klu-
bova testovaci komise zfizena obcanskym
sdruzenim 1st Veteran US Car Club Praha
v CR je opravnéna ke klubovému testovani
historickych vozidel.

Zalobce i Zalovany jsou obcanskymi sdru-
Zenimi zaloZenymi v souladu se zikonem
¢.83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, zapsany-
mi v seznamu obc¢anskych sdruzeni vedenym
Ministerstvem vnitra. Zalovany je soucasné
pravnickou osobou, kterd ma udélené oprav-
néni podle § 79b odst. 1 zikona ¢. 56/2001 Sb.
Zalobci bylo dne 5. 5. 2010 udéleno Asociaci
Veteran Car Clubt ACR povéieni ¢ 043
k ustaveni klubové testovaci komise a testo-
vani vozidel na historickou ptivodnost platné
1 rok od data podpisu.

Podle zalobniho tvrzeni sdélil zalovany
pripisem ze dne 21. 3. 2011 Zalobci, Ze z ozna-
meni Autoklubu Ceské republiky vyplyva, Ze
od 17. 3. 2011 neni zalobce opravnén testovat
historicka vozidla. Z tohoto davodu Zalovany
vyradil Zalobce z celostitni evidence klubu
a klubovych testovacich komisart, ktefi maji
opravnéni testovat historicka vozidla podle vy-
hlasky ¢. 355/2006 Sb. Soucasné Zalovany Za-
lobci ulozil, aby okamzité vratil razitko pro klu-
bovou testovaci komisi vystavené Zalovanym.

Nisledné zalobce pripisem ze dne 4. 4. 2011
Zalovaného vyzval k okamzitému ukonceni
nezakonnych kroku a k napravé zavadného
pravniho stavu, na kterém se Zalovany, ktery
ma zakonné zmocnéni k testovani historic-
kych vozidel, podili. Podle Zalobce doSlo pri
jeho vyfazeni z celostatni evidence klubu
a testovacich komisaru k prekroceni zakon-
ného zmocnéni. Zakon a provadéci vyhlaska
¢. 355/20006 Sb. umoziuje odejmout klubové
testovaci komisi opravnéni pouze v pfipadé,
Ze komise nespliuje podminky stanovené
v priloze ¢. 6 vyhlasky ¢. 355/20006 Sb.; zadné
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jiné diivody pro vznik (ani zanik) opravnéni
testovat historicka vozidla vyhlaska ani zakon
neukladd. Vnitini pfedpisy Zalovaného ani
metodické pokyny nemohou ukladat subjek-
tim vice podminek, nez vyzaduje zakon.
Ustanoventi § 6 vyhlasky ¢. 355/2006 Sb. i ¢l. 4
prilohy ¢. 6 pfedpokladaji, ze klubova testo-
vaci komise miize pozbyt opravnéni testovat
historicka vozidla, pouze pokud odpadne né-
ktery ze zakonnych pozadavki pro ziskani
statutu klubové testovaci komise. Zakon
¢. 56/2001 Sb. ani predmétna vyhliska vSak
klubtim historickych vozidel neukladaji po-
vinnost Clenstvi v pravnické osobé€, kterd ma
zakonné zmocnéni k testovini historickych
vozidel. Vyrazeni zalobce z celostitni eviden-
ce klubovych testovacich komisafa tak bylo
podle jeho nazoru nezakonné.

Vzhledem k tomu, Ze Zalovany na pripis
Zalobce ze dne 4. 4. 2011 nereagoval, podal
Zalobce dne 22. 4. 2011 Zalobu k Obvodnimu
soudu pro Prahu 10, jiz se domahal urceni, Ze
klubova testovaci komise zfizena Zalobcem je
ve smyslu vyhlasky ¢. 355/2006 Sb. opravné-
na k testovani historickych vozidel; ve své za-
lobé zopakoval vyse uvedenou argumentaci.
Obvodni soud pro Prahu 10 pripisem ze dne
3. 8. 2011, ¢j. 7 C 97/2011-8, ucastnikam fize-
ni sdélil, ze ma za to, Ze je dana vécna pfislus-
nost Méstského soudu v Praze, a umoznil jim
vyjadrit se k tomuto postupu soudu ve lhuité
15 dna od doruceni pfipisu. Poté Obvodni
soud pro Prahu 10 usnesenim ze dne 21. 11.
2011, ¢j. 7 € 97/2011-10, vyslovil podle § 104b
odst. 2 véty druhé o. s. f. svou vécnou nepfi-
slusnost a véc postoupil Méstskému soudu
v Praze jako soudu vécné pfislusnému. Podle
obvodniho soudu se Zalobce v projednavané
véci domaha ochrany pred nezikonnym zasa-
hem pravnické osoby, jiz bylo svéfeno rozho-
dovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Citované usneseni ob-
vodniho soudu neobsahovalo odtvodnéni
s odkazem na § 169 odst. 2 0. s. T.

Méstsky soud v Praze, jako soud ve sprav-
nim soudnictvi, nasledné podal zvlastnimu
senatu navrh k rozhodnuti negativniho kom-
petencniho sporu. Poukazal na § 68 pism. b)
s. I. s.,, podle néhoz je zaloba ve spravnim

SBIRKA ROZHODNUTI NSS 3/2013



2783

soudnictvi nepfipustni, jedna-li se o rozhod-
nuti spravniho orginu v soukromopravni vé-
ci, vydané v mezich zakonné pravomoci
spravniho organu. Dale zminil i § 244 odst. 1
0. s. I., podle kterého lze v obCanském soud-
nim fizeni projednat Zalobu proti rozhodnuti
spravniho organu ve véci tykajici se obcan-
skopravnich, pracovnich, rodinnych a ob-
chodnich vztaht. Méstsky soud uzavrel, Ze Za-
lobce se nedomahi ani prezkumu spravniho
rozhodnuti podle § 65 s. f. s., ochrany proti
necinnosti podle § 79 s. f. s. ani ochrany pred
nezikonnym ziasahem podle § 82 s. f. s, ale
domahai se urceni pravniho vztahu podle § 80
pism. ¢) o. s. f.; pojem urcovaci Zaloba soudni
fad spravni neupravuje ani neznia. Z popsa-
nych davodii méstsky soud navrhl, aby zv1ast-
ni senat vyslovil, Ze k projednani a rozhodnuti
véci je prislusny Obvodni soud pro Prahu 10.

Zvlastni senit rozhodl, Ze pfislusny vydat
rozhodnuti ve véci urceni, ze klubova testo-
vaci komise zfizena Zalobcem je opravnéna
ke klubovému testovani historickych vozidel,
je soud v ob¢anském soudnim fizeni.

Z oduvodnéni:

)

Podle § 79b odst. 1 zikona ¢. 56/2001 Sb.
Lize historické vozidlo provozovat na pozem-
nich komunikacich, pokud spinilo podminky
testovdni, kterym se nahrazuje technickd
prohlidka vozidla.“ 7 odstavce 2 citovaného
ustanoveni vyplyva, zZe ,[t]estovdni historic-
kého vozidla provddi prdvnickd osoba,
ktera mad udélené oprdvnéni Mezindrodni
federaci historickych vozidel (Fédération In-
ternationale des Véhicules Anciens) nebo
Mezindrodni automobilovou federaci. Vy-
sledek testovdni vyznaci prdvnickd oso-
ba v pritkazu historického vozidla. Vysledek
testovani plati nejdéle do 31. kvétna kalen-
dainiho roku ndsledujiciho po kalenddinim
roce, ve kterém se testovdni historického vo-
zidla provedlo“ (zvyraznéni dopln€no). Ze
sedmého odstavce citovaného ustanoveni da-
le vyplyva, Ze podminky provozu historické-
ho a sportovniho vozidla, zptsob a podminky
testovani historick€ho a sportovniho vozidla
a vzor zadosti o provedeni testovani historic-
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kého a sportovniho vozidla stanovi provadéci
pravni pfedpis.

Provadécim pravnim predpisem je v dané
véci vyhlaska ¢. 355/2000 Sb., jejiz § 6 stano-
vi, Ze ,[tlestovdni historického vozidla pro-
vddi pravnickd osoba, Rterd md oprduvnéni
udeélené Mezindarodni federaci historickych
vozidel podle Mezindrodniho technického
kodu Mezindrodni federace historickych vo-
zidel - FIVA, International Technical Code
(dale jen ;mezindrodni technicky kod‘) nebo
Mezindrodni automobilovou federaci podle
Dprilohy K Mezindrodnich sportovnich rddii
— FIA, Appendix K to the International Spor-
ting Code (ddle jen ;mezindrodni sportovni
rddy°), a to v rozsahu udéleného oprduvnéni,
prostrednictvim svych testovacich komi-
si (odstavec 1; zvyraznéni doplnéno). ,Prduv-
nickda osoba, kterd md oprdvnéni udélené
Mezindrodni federaci historickych vozidel
nebo Mezindrodni automobilovou federaci
(ddle jen prdavnickd osoba‘) poskytne mist-
né prislusnému uradu seznam clenit svych
testovacich komisi s jejich podpisovymi vzo-
ry a doloZi rozsah opravnéni pro testovdni
historickych vozidel“ (odstavec 2). ,Prdvnic-
kd osoba zajistuje odborné skoleni clenti klu-
bovych a krajskych testovacich komisi pro tes-
tovani historickych vozidel (odstavec 3).

Testovani historickych vozidel se sklada
ze dvou dil¢ich testovani. Prvni ¢ast testovani
historickych vozidel je klubové testovani his-
torickych vozidel, pfi kterém se kontroluje
historicka ptivodnost vozidla. Druhou ¢asti je
testovani historickych vozidel krajskou testo-
vaci komisi, ktera kontroluje technickou zpt-
sobilost historického vozidla k provozu na
pozemnich komunikacich. Cast klubového
testovani musi vZdy predchazet ¢asti testovani
historického vozidla krajskou testovaci komisi.
Mezi jednotlivymi ¢astmi testovani nesmi uply-
nout doba delsi nez 30 kalendarnich dnt. Kraj-
ska testovaci komise kontroluje stav historickeé-
ho vozidla, napf. stav predni a zadni nipravy,
funkcnosti fizeni, osvétleni, brzd, bezpecnost-
nich pasu, pripadné stav opotrebeni pneumatik
(§ 6 odst. 4 vyhlasky ¢. 355/20006 Sb.).

Pravidla pro jednotné testovani historic-
kych vozidel stanovi pfiloha 6 vyhlasky
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¢. 355/2000 Sb. Podle jejiho bodu 1 jsou pra-
vidla zavazna pro praci klubovych i krajskych
testovacich komisi. Testovani historickych
vozidel na historickou pavodnost, které pro-
vadéji klubové testovaci komise, se provadi
podle mezinarodniho technického kodu
pred zapsinim vozidla do registru historic-
kych vozidel a pak v pravidelnych ro¢nich in-
tervalech. Jako historické vozidlo l1ze schvalit
mechanicky pohinéné vozidlo minimalné 30
let staré€, které je uchovavano a udrZzovano
v historicky autentickém stavu (bod 3 pfilo-
hy 6). Klubovi testovaci komise muze byt zii-
zena v klubu historickych vozidel po splnéni
nasledujicich nalezitosti: a) v klubu jsou mi-
nimilné 3 odborné proskolené osoby pro tes-
tovani historickych vozidel podle § 6 odst. 3
této vyhlasky a na zaklad¢ absolvovani odbor-
ného skoleni jim byl vydan priakaz technické-
ho komisare, b) predseda klubu historickych
vozidel nahlasi pravnické osobé slozeni klu-
bové testovaci komise a predlozi podpisové
vzory vsech ¢lent komise (bod 4 prilohy 6).

Z metodického pokynu Ministerstva do-
pravy ¢. 2/2006 vydaného dne 19. 9. 2006
k zabezpeceni jednotného postupu pfi re-
gistraci historickych vozidel, je zfejmé, zZe
,Lo]pravnéni testovat historickd vozidla na
historickou privodnost pro vydani Prikazu
historického vozidla® md prdavnickd osoba,
kterd je ndrodni autoritou Mezindrodni fe-
derace historickych vozidel FIVA (ddle jen FI-
VA) prostiednictvim svych testovacich komi-
si. Oprdvnéni od FIA je v rozsahu prilohy K
mezindrodnich sportovnich vddu FIA a tykd
se pouzivdni historickych vozidel pro zavo-
dy. Potvrzeni o prislusném oprduvnéni a o nd-
rodni autorité eviduje Ministerstvo dopravy,
odbor schvalovdni vozidel a predpisit. V sou-
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casné dobé je dolozZeno, Ze ndarodni autori-
tou FIVA je Federace kRlubii historicRych vozi-
del CR (ddle jen FKHV CR) s udélenym
opravnénim od FIVA pro testovdni historic-
kych vozidel na historickou pitvodnost. Nd-
rodni autoritou FIA a drZitelem oprdvnéni
FIA pro testovdni podle prilohy K mezind-
rodnich sportovnich vddii FIA je Autoklub
Ceské republiky (ACR).

Zvlastni senat v projednavané véci posu-
zoval, zda Federace klubti historickych vozi-
del, o. s., pfi sestavovani klubovych testova-
cich komisi oprivnénych k provadéni
testovani historickych vozidel ve smyslu § 79b
zakona ¢. 56/2001 Sb. ve spojeni s § 6 vyhlas-
ky ¢ 355/2006 Sb. vystupuje v soukromo-
pravnim nebo vefejnopravnim postaveni.

Z § 79b zakona ¢. 56/2001 Sb. ve spojeni
s § 6 vyhlasky ¢. 355/20006 Sb. zretelné€ vyply-
va, Ze testovani historickych vozidel provadi
pravnicka osoba soukromého prava - tzv. na-
rodni autorita (Federace klubti historickych
vozidel, o. s.), kterd ma opriavnéni udélené
Mezinarodni federaci historickych vozidel,
prostrednictvim svych testovacich komisi.
Dikce vySe citovanych priavnich predpisa
predpoklida, ze testovani historickych vozi-
del provadi zalovany svym jménem prostred-
nictvim jim zfizenych testovacich komisi.
Zpusob organizace této ¢innosti spada vyluc-
né¢ do autonomie Zalovaného; déje se tedy
v roviné soukromého priva. Ukolem Zalova-
ného je nastavit vlastni pravidla pro kreaci
svych testovacich komisi pti respektovani po-
zadavka stanovenych priavnimi predpisy.
Vznikne-li o vykon opriavnéni k testovani his-
torickych vozidel spor, pak je sporem soukro-
mopravnim. (...)
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